Monitoring wptywu projektu na sytuacje socjoekonomiczna

w okresie maj 2016 — luty 2018

W okresie maj 2016 — luty 2018 prowadzono monitoring sytuacji socjoekonomicznej w

kontekscie dziatan majgcych wptyw na zmiane klimatu. Sporzadzane byty raporty dotyczace:
polityki klimatycznej, transportu, energetyki odnawialnej, efektywnosci energetycznej i
konsumpcji.

tacznie sporzadzono siedem takich raportéw. Podsumowujgc 21 miesieczne

obserwacje mozna stwierdzi¢ co nastepuje:

Polityka klimatyczna

Nadal brak polityki energetycznej Polski.

Nastepuje, cho¢ powolna, zmiana co do przysztosci wegla kamiennego w i brunatnego
w Polsce. Mimo deklaracji rzadu o utrzymaniu wysokiej pozycji energetyki weglowej
nawet poza rok 2050 spofeczenstwo w znacznej wiekszosci nie opowiada sie za takim
modelem energetyki, a takze coraz wiecej ekspertdw podnosi kwestie sensownosci
takich dziatan rzadu.

Mimo negatywnej opinii o polityce klimatycznej UE Polska stara sie jg realizowaé.
Przygotowywane sg miejskie plany adaptacji dla 45 najwiekszych miast.
ort

Tworzone sg podstawy pod rozwdj elektromobilnosci w Polsce, jak i rosnie
zainteresowanie w Polsce pojazdami alternatywnymi.

Wida¢ wyraznie zainteresowanie i dziatania samorzagdow miejskich co do zakupdw
autobuséw elektrycznych i hybrydowych.

Powoli odbudowywana jest rola kolei w transporcie pasazerskim tgcznie ze wsparciem
ze strony samorzgdoéw wojewddzkich.

Energetyka odnawialna

Nadal przez rzad jest ksztattowana polityka niecheci do rozwoju energetyki
odnawialnej zwtaszcza wiatrowej i sfonecznej.

Coraz bardziej zagrazajg Polsce sankcje finansowe za niedotrzymanie obowigzkowego
udziatu energetyki odnawialnej w roku 2020.

Istnieje duze zainteresowanie spotecznej ruchem prosumenckim, zwfaszcza w
zakresie energetyki stonecznej i pomp ciepfta.

Efektywnosci energetyczna

Rosnie zainteresowanie poprawg efektywnosci energetycznej zarowno wsrdod oséb
indywidualnych jak i samorzaddéw gminnych oraz przedsiebiorcow.

Brak nadal szerokiego programu wsparcia dla gtebokiej poprawy efektywnosci
energetycznej w potaczeniu z rozwojem mikro instalacji OZE.
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Konsumpcji

e Coraz bardziej jest dostrzegana potrzeba zaangazowania sie w gospodarke o

obiegu zamknietym.

e Wprowadzono jednolite zasady segregacji odpaddw.

e Rozwija sie wspétdzielenie jak np. rowery miejskiej czy carsharing.

Ponizej zestawienie kluczowych kwestii poruszonych w poszczegdlnych raportach.

Kluczowe kwestie wynikajgca z monitoringu wptywu projektu na sytuacje
socjoekonomiczng
w okresie maj 2016 — luty 2018

Polityka klimatyczna

Istotne kwestie w Ocena e .
) . Krétkie uzasadnienie
anallzowanym OkrESIe Korzystne | Neutralne Niekorzystne

Jak do tej pory mimo zapowiedzi nie ma
polityki energetycznej. Stara z 2009 r. jest
przestarzafa. Kierownictwo resortu
energii stoi pomiedzy checig stworzenia
dtugoterminowej strategii, a doraznymi

Brak polityki energetycznej potrzebami politycznymi. Przyktadowo

Polski w perspektywie potowy . lansuje budowe nieoptacalnego bloku w

XXI w. elektrowni Ostroteka. Natomiast powinno
nastepowac zastepowanie elektrowni
weglowych OZE powigzane z energetyka
gazowa, komercyjnym magazynowaniem
energii, inteligentnym zarzadzaniem,
dynamicznymi taryfami, negawatami,
transportem elektrycznym.

Trudna i niepewna sytuacja w Istniejg pewne pozytywne zmiany w

zakresie dalszego rozwoju polityce energetycznej, dotyczacej

wegla kamiennego i wykorzystania wegla. Spadek

brunatnego. Mimo tego, ze wydobywania wegla méwi o wzroscie

ostatnie dane pokazujg spadek znaczenia OZE, gazu i efektywnosci

wydobycia wegla w 2016 roku, N . energetycznej. Sq zmiany strukturalne

a Ministerstwo Energii zaktada gospodarki na terenach gorniczych.

przeznaczenie w latach 2019- Jednak ogdlna polityka energetyczna

2023 dalszych 5 mld zt na Polski dalej utrzymuje strukture

dziatania zwigzane z energetyki weglowej, co prowadzi do

rewitalizajg terenow powstania powaznych ktopot zwigzanych

pogdrniczych, gérnictwo i z efektywnym ekonomicznie




energetyka weglowa sg nadal
subsydiowane. Wg rzagdu w
2030 r. polska gospodarka
nadal bedzie potrzebowata - w
zaleznosci od przyjetego
scenariusza - od 56,5 min ton
do nawet 86 mIn ton wegla
kamiennego. W perspektywie
10-15 lat Istnieje
prawdopodobienstwo
znacznego importu wegla
kamiennego.

funkcjonowaniem wegla brunatnego i
kamiennego oraz polityka klimatyczng
UE. Te ktopoty mogg doprowadzi¢ m.in.
do koniecznosci importu wegla np. z
Rosji.

Przyzwolenie Komisji
Europejskiej dla polskiej
energetyki w ramach pomocy
publicznej wprowadzenia rynku
mocy.

Odejscie od limitu wsparcia na poziom
emisji CO2 ponizej 550 kg/MWh na rzecz
tego, ze kontrakty mocowe zawarte przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia beda
wazne az do ich wygasniecia. To
pozwolitoby, aby bloki weglowe w
Kozienicach, Opolu, Jaworznie i Turowie
miaty przez 15 lat zapewnione dodatkowe
przychody z rynku mocy, a
zmodernizowane bloki przez co najmniej
piet lat.

Rozpoczecie dziatalnosci
Instytutu Gospodarki o Obiegu
Zamknietym. Gospodarka

o obiegu zamknietym jest
catym procesem, poczawszy od
pozyskania surowca przez
projektowanie, konsumpcje, az
po zagospodarowanie odpadu.
To naturalna rola biznesu, aby
szukac rozwigzan. Gospodarka
obiegu zamknietego stuzy
tworzeniu nowych wartosci
przez racjonale wykorzystanie
zasobow.

Powstanie osrodku niezaleznej mysli na
temat gospodarki o obiegu zamknietym
w Polsce. Stosowanie gospodarki o obiegi
zamknietym prowadzi do odejscia od
gospodarki linearnej tzn. pozyskaj — uzy;j
—wyrzué. W praktyce GOZ jest pakietem
dyrektyw, ktére mocno podnoszg
dotychczas obowigzujgce zalecenia

i wymogi na kazdym etapie cyklu zycia
produktu i przez kazdego uzytkownika.
Proponowane zmiany bezposrednio
dotyczg panstw cztonkowskich UE,

a w dalszej kolejnosci przedsiebiorcow.
Jednak najistotniejszym adresatem zmian
sg konsumenci. W czasie recyklingu
(jednego z gtéwnych narzedzi GOZ)
opaddw, ktory jest coraz wazniejszym
zrédtem w pozyskiwaniu surowcow,
wydziela sie znacznie mniej CO2 niz przy
wydobyciu i przetworzeniu materiatow z
zasobdw naturalnych.




Ambitna polityka energetyczna
UE jezeli ma sie powie$¢ musi
by¢ rozumiana przez
Europejczykédw. Proponowano
i/lub realizowano nowe
rozwigzania i przepisy: ustali¢
limit emisji CO2 na jedna
kilowatogodzine (kWh) 550 g,
przyjecie dyrektywy o reformie
EU ETS co spowoduje wzrost
cen uprawnien. Opublikowane
tzw. konkluzje BAT dla duzych
obiektéw energetycznego
spalania (LCP).

W 95% produkowana energia elektryczna
z OZE jest powigzana z lokalnymi sieciami
blisko uzytkownikdw tej energii.
Stosowane rozwigzania stajg sie coraz
bardziej inteligentne, wykorzystujgc w
tym zakresie ICT. Przyjete przepisy unijne
spowoduja, ze najbardziej szkodliwe
obiekty spalania, bedg musiaty
zmodernizowac sie wedtug nowych
wymogow emisyjnych dla NOx, SO i pytu,
lub zosta¢ zamkniete. W perspektywie
2030 r. uczyni to energetyke weglowa
nieoptacalna.

Nastepowac beda wytgczenia
starych blokéw weglowych.

0Od 1 stycznia 2018 planowane jest
wytaczenie pieciu blokéw energetycznych
elektrowni Adamow (cata elektrownia),
jednego bloku w elektrowni Betchatéw, a
od 1 stycznia 2019 dwdch blokéw
elektrowni tagisza i kilka miesiecy pdzniej
jednego z blokéw elektrowni Patnéw |

Podejmowanie przygotowania
miejskich planéw adaptacji do
zmian klimatu

W zwigzku z narastajgcymi skutkami
globalnego ocieplenia wzrasta znaczenie
podejmowania dziata adaptacyjnych do
tych zmian. W szczegdlnej sytuacji sg
miasta zwtaszcza duze i dlatego podjete
zostaty dziatania na rzecz stworzenia
miejskich planéw adaptacyjnych.

Polityka klimatyczna jest
priorytetem MS w 2017 .
Ocena przez NIK realizacji
pakietu klimatyczno-
energetycznego w Polsce
zawiera krytyke poprzedniej
ekipy rzadzacej

Sposdb na promowanie idei ,,lesnych
gospodarstw weglowych”, geotermii i
,Czystego” wegla. Rzad, jak i ocena NIK,
krytykuje tez polityke unijng jako
niekorzystng dla Polski, nieadekwatna w
odniesieniu do «polskich realiow» —
priorytetowe s3 tez zatem starania o
zmiane tej polityki.

Organizacja COP24 w 2018 r.

Dobrze, ze odbedzie sie COP24,
natomiast najistotniejsze beda jego
ustalenia. Niestety moze sie okazac, ze w
Polsce odebrane beda negatywnie
niektore istotne rozwigzania
proponowane dla ograniczenia emisji
gazdéw cieplarnianych.




Transport

przez wsparcie samorzadow.

Istotne kwestie w Ocena
analizowanym Korzystne | Neutralne | Niekorzystne Krétkie uzasadnienie
okresie

Plan Rozwoju Jest to dobrym krokiem w kierunku
Elektromobilnosci zostat ograniczenia emisji na skutek
przyjety przez Rade Ministrow, zwiekszenia floty pojazdéw
a Ustawa o elektromobilnosci i + elektrycznych, ale Ustawa zawiera kilka
paliwach alternatywnych niekorzystnych zapiséw, ktére moga
przyjeta zostata przez spowodowac zwiekszenie ruchu
Parlament. drogowego.
Podsumowanie Tygodnia Liczba miast biorgcych udziat w
Zréwnowazonego Transportu w + inicjatywie w Polsce wzrosta w stosunku
Polsce 2017 do roku 2017.

Wieksze zastosowanie niskoemisyjnych
Promowanie i zakup pojazdéw w Polsce, pozytywny wptyw na
autobusow elektrycznych w N srodowisko, na przyktad obnizenie emisji
miastach Polski, pojawianie e- gazdéw cieplarnianych jezeli
buséw w miastach i gminach wykorzystywany prad bedzie

produkowany z OZE
Rozwdj kolei regionalnej, w tym Poprawa ustug kF)IeJowyf:h, kt.ore

+ stanowig ekologicznym srodkiem

transportu.

Pierwszy dtugodystansowy
transport zeglugg $rodlagdowg
od 20 lat po Odrze

O ile nie bedzie konieczna dalsze
rozbudowa drég wodnych w Polsce,
ktora moze spowodowac zniszczenie
znacznych zasobow przyrodniczych kraju,
o tyle ta informacja jest stosunkowo
korzystna.




Energetyka odnawialna

Istotne kwestie w
analizowanym okresie

Ocena

Korzystne

Neutralne

Niekorzystne

Krotkie uzasadnienie

Propozycja rynku mocy w
Polsce, zatwierdzony przez
Komisje Europejska,
spowodowat oddalanie celu na
2020, co potwierdza Raport
GUS «Energia ze zrédet
odnawialnych»

Dane Raportu wskazujg na bardzo
powazne zagrozenie niewypetnienia celu
OZE na 2020, co wynika bezposrednio z
prowadzonej polityki w zakresie OZE, a
skutkowa¢ moze ponoszeniem kosztow
transferu statystycznego czy tez ryzykiem
poniesienia kar finansowych za
niewypetnienie celu. Notyfikacja Komisji
Europejskiej dotyczy tagcznej wartosci
pomocy siegajacej 40 mid zt. Jest to
kwota robigca wrazenie ale tez wywotata
ona wiele nieporozumien. Kwota 40 mid
zt wsparcia, przy roztozeniu na 15 lat i na
kilka aukcji, nie jest wygdrowana takze w
sensie zamawianego wolumenu energii,
tym bardziej ze ME wyklucza ze wsparcia
technologie dajace najtanszg energie,
wymagajace najnizszej doptaty.
Prenotyfikacja obejmowata tez
propozycje wprowadzenia taryf
gwarantowanych (FiT) dla matych
istniejgcych i nowych zrédet OZE o
mocach do 500 kW, ktéra ma swoje
mankamenty.

USTAWA o OZE - nowelizacje

Ustawa o OZE przeszta bardzo dtuga
droge od momentu przystgpienia do prac
nad ustawg do momentu jej uchwalenia,
jednak nadal jej zapisy nie spetniajg
swojej podstawowej roli, czyli nie
wspierajg rozwoju OZE w Polsce, a
kolejne nowelizacje, jak np. ostatnia
poselska (projekty poselskie przechodza
szybka Sciezke legislacyjng bez oceny
skutkow regulacji i jej wptywu na
poszczegdlnych interesariuszy, uzgodnien
miedzyresortowych i bez konsultacji
spotecznych) zamiast naprawic
poprzednie wersje, wrecz pogarszajg
sytuacje na rynku. Adekwatnym
komentarzem jest takze tytut jednego z
wpiséw: ,,Czy zaskakujgcy powrot do
taryf gwarantowanych w ustawie o OZE
bedzie przetomem w dziataniach
legislacyjnych rzadu, czy jedynie
potwierdzeniem, ze niektérych ustaw nie
da sie naprawic?”.




Pierwsza aukcja OZE — wstepna
ocena wynikéw i ewaluacja

W efekcie w najblizszych 2 latach
dotychczasowe moce zainstalowane w
OZE wzrosng zaledwie o ok. 70 MW
(jedynie 7% Srednich przyrostéw mocy
OZE z ostatnich lat), a udziat energii z OZE
wzrosnie o 0,5%. Jednoczesnie znaczaco
(0 90% w stosunku do grudnia 2016
roku), wzrosng koszty energii z OZE w
poréwnaniu do systemu zielonych
certyfikatow i umiarkowanie (o0 7%) w
poréwnaniu do btekitnych certyfikatéw
dla biogazu rolniczego. W tym sensie
aukcja jest kosztowanym fiaskiem, ktory
ujawnit wiele brakéw w polskim systemie
aukcyjnym OZE.

-Rzad przyjat Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR); Polacy majg sie bogacic.
Z jednej strony czesciow
stawiamy na rozwdj
odnawialnych Zrédtach energii
jak w Planie Morawieckiego gdy
rzad stawia na energetyke
weglowa. Plan Morawieckiego
tego nie przesadza.

Przyjety dokument SOR ulegt znaczacej
poprawie, ale OZE nie staty sie wyraznym
priorytetem w catym dokumencie. Lista
projektow strategicznych zostata w
zasadzie zamknieta. SOR nie przewiduje
specjalnego programu dla energetyki
wiatrowej i dla energetyki stonecznej.

Polska moze nie wykonac
zaktadanego celu OZE

Kontynuacja obecnej polityki moze
prowadzi¢ do nieosiggniecia zaktadanego
celu OZE 15%, co moze wygenerowac
ogromne koszty.




EfektywnosSc energetyczna

i rozporzadzen

w zakresie efektywnosci
energetycznej (etykietowanie,
klasy kottow).

Istotne kwestie w Ocena ol o
) . Krétkie uzasadnienie
anallzowanym OkreSIe Korzystne | Neutralne | Niekorzystne
Wprowadzenie koniecznosci .Zak’rady zmuszone sq do analizy .
. i oceny efektywnosci energetycznej,
przeprowadzenia audytu . . .
prowadzonych jako rutynowe dziatania.
energetycznego w ) . .
. . Niestety czesto jest to postrzegane jako
przedsiebiorstwach zgodnie z + L . .
. ucigzliwy obowigzek, a nie szansa. Jednak
Ustawa z dn. 20 maja 2016 . . L
- realizacja ustawy przybliza do osiggniecia
roku «O efektywnosci . .
energetvczneiy zatozonych celéw dotyczacych
gety 1 efektywnosci energetycznej do 2020 r.
Bardzo duzo informacji dotyczy Efektywnosc energetyczna staje sie
konkretnych systemoéw i . marka, jest dostrzegana
urzadzen efektywnych i uznana jako wazny atrybut urzadzen i
energetycznie. systemow.
Przedstawienie konkretnych
rozwigzan dotyczacych
systeméw i urzadzen, Rosnie wiedza zainteresowanych,
a poprawiajacych efektywnos¢ a zagadnienia efektywnosci
energetyczng w budynkach, w energetycznej sprowadzane sg do
omawianym okresie . poziomu bardzo praktycznych rozwigzan i
szczegolnie w przemysle oraz zastosowan, co sprzyja poprawie
informacja o mozliwosci efektywnosci energetycznej w sektorze
dofinansowania takich ustug i przemysle.
inwestycji, szczegdlnie w
odniesieniu do RPO wybranych
wojewddztw.
Doradztwo w zakresie
podnoszenia efektywnosci + Skutkuje podejmowaniem dziatan przez
energetycznej w rdznych spoteczenstwo i instytucje.
sektorach gospodarki.
Wprowadzenie bardziej
szczegbtowych regulacji i
doprecyzowanie wymagan Rosnie wiedza zainteresowanych
wynikajgcych z ostatnio i zobowigzanych do spetnienia réznych
przyjetych ustaw + wymagan podmiotow, co przybliza do

osiggniecia celéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej do 2020 r.




Konsumpcja

Istotne kwestie w Ocena ol o
. . Krétkie uzasadnienie
anallzowanym OkreSIe Korzystne Neutralne | Niekorzystne
Podejmowanie przez Komisjg
Europejska dziatan . . Zachecanie do energii pochodzacej z OZE
dotyczacych «Planu dziatania . . . . Ny
. + i ograniczania stosowania plastikow
na rzecz zasobooszczednej . .
. jednorazowego uzytku.
Europy» oraz strategii dla
tworzyw sztucznych
hot¢ i k
Pozytywne podejécie Polakéw ¢ .OC czgsto sa.m tert,ner ,,gospodar @ .
Lo obiegu zamknietego” nie jest czytelny i
do gospodarki obiegu . . ,
. Lo L + zrozumiaty, badania w ktérych zadano
zamknietego i zrbwnowazonej . L
- pytania pomocnicze i wyttumaczono
konsumpgji . L .
gtéwne wyniki, s3 optymistyczne.
Budownictwo energooszczedne pozwala
ograniczy¢ zuzycie energii,
zminimalizowad straty ciepta oraz
Wzrost zainteresowania zmniejszy¢ koszty eksploatacji budynku.
budownictwem + Wykorzystanie technologii
energooszczednym energooszczednej przyczynia sie
bezposrednio do ochrony srodowiska
oraz zmniejszenia zapotrzebowania na
energie.
System roweru miejskiego oferuje
Duza liczba uzytkownikéw N alternatywne sposoby transportu na
roweréw miejskich krotkie podréze, ktére mogtyby réwnie
dobrze odby¢ sie samochodem.
t krok i
Wprowadzenie optaty za Opftata t.o ~ro w dobrq.strone, istotnym
e + pozostaje jednak pytanie na co zostang
folidwki . .
przeznaczone zebrane Srodki.
Opracowanie przez projektu
dokumentu ,,Mapa Drogowa - .,
. ; Ostateczna ocena dokumentu zaleze¢
w kierunku Gospodarki o . . . L
. . ” + bedzie od jego szczegdtowosci i
Obiegu Zamknietym” pod . .
. . konkretnych zapisow.
przewodnictwem Ministerstwa
Rozwoju.
Od lipca na terenie catego
kraju obowigzywac bedga N Ujednolicenie zasad ufatwi ludziom

jednolite zasady segregacji
Smieci.

prawidtowg segregacje.




